Rozmowa z prof. zwycz. dr hab. Henrykiem Ciochem, kierownikiem Zaktadu
Prawa Spoétdzielczego 1 Organizacji Spotdzielczosci UMCS w  Lublinie,
przewodniczgcym Rady Naukowej Instytutu Naukowego Stefczyka, obecnie

Spotdzielczego Instytutu Naukowego.

Ruch nale zy do spotdzielni

- Ostatnio Sejm jest miejscem dosy € dziwnych wydarze nh. Ot6z ubiegaj ac
zapowiadane projekty rz adowe, zwigzane z miedzyresortowym raportem o
spotdzielczo sci, postowie PO zio zyli wlasne projekty ustaw. Budz g one w
opinii, nie tylko spotdzielcéw, tak ze konstytucjonalistow i ekspertow liczne
obiekcje.

- Zblizajg sie wybory i postowie PO chcag zabtysnaé. W swoim podreczniku
napisatem, iz ruch spétdzielczy jest ruchem spoteczno-gospodarczo-politycznym i w
zwigzku z tym zrzesza kilka milionéw cztonkéw. Dlatego tez partie polityczne starajg
sie kosztem spoétdzielczosci co$ ugrac. Jest od lat pewna grupa postow, zwigzanych
z r6znymi partiami politycznymi, ktdrzy zeruja na spotdzielczosci, czesto nie majac w
tym przedmiocie odpowiedniej wiedzy i kompetencji. Wprowadzajg spétdzielcow w
btad i tym samym dziatajg na ich szkode.

Podobna sytuacja ma miejsce i obecnie, co nie jest dla mnie szczegolnym
zaskoczeniem ze tuz przed wyborami nagle prace nad ustawami spoétdzielczymi staty
sie bardziej intensywne.

Przyktadowo, zostat przygotowany raport o polskiej spoétdzielczosci, wedtug
zalozeh miedzyresortowych. Zapoznatem sie z nim i oceniam go bardzo pozytywnie.
Ale c6z z tego, skoro nie pojawit sie w nawigzaniu do niego, projekt ustawy o
spotdzielniach, ktory uwzgledniatby jego wnioski. Sytuacja absurdalna polega na tym,
ze pomimo tego, ze raport wptyngt do Marszatka Sejmu, rozpoczete zostaty prace
nad newralgicznymi ustawami poselskimi - nad ustawg prawo spoéitdzielcze i o
spoétdzielniach mieszkaniowych. Oba te projekty zostaty wniesione przez KP PO, co
udowadnia, iz stosunek Platformy do spotdzielczosci od wielu lat jest negatywny.

Mozna powiedzieé, iz te projekty sa nie tylko sprzeczne — moim zdaniem — z
konstytucja RP, ale tez naruszajg w sposéb ewidentny podstawowe zasady
spoétdzielcze oraz deklaracje o tozsamosci spotdzielcze), zawartg w zaleceniu nr 193

Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 2002 roku. Dwa lata pdzniej zostato przyjete
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rozporzadzenie Rady Wspdlnot Europejskich w sprawie statutu spoétdzielni
europejskie;.

- Jak Pan profesor ocenia te regulacje?

- Teraz, gdyby te dwa projekty zostaty uchwalone przez Sejm obecnej
kadenciji, to moim zdaniem bylyby to najgorsze regulacje, w zakresie spotdzielczosci
po 1920 roku. Nie chce tu méwié, ze bylyby one gorsze od tych, ktére obowigzywaty
w latach 50. Nie wspominam tu o ustawie o spotdzielniach i ich zwigzkach z 1961
roku, ktéra pod wzgledem legislacyjnym byta ustawg bardzo poprawng. Natomiast
wiemy, w jakim okresie byta wtedy Polska i spotdzielczos¢. Trzeba tez powiedziec,
ze dzieki tej ustawie Polska odzyskata cztonkostwo w Miedzynarodowym Zwigzku
Spotdzielczym. Czyli, ze zasady MZS byly w sposéb normatywny prawidtowo ujete.
Natomiast, kiedy idzie o praktyke to juz jest zupetnie inna kwestia.

Mnie szczegolnie zaniepokoito, iz w ostatnim okresie nastgpita de facto
kolejna nowelizacja prawa spoétdzielczego z 1982 roku, w zakresie mozliwosci
przeksztatcenia spétdzielni pracy, w spotki handlowe. Jestem tym zaniepokojony,
poniewaz za tg nowelizacjg gtosowato az 415 na 417 obecnych postéw. Oznacza to,
ze stosunek Sejmu bez wzgledu na to, jakie opcje polityczne postowie reprezentuja,
do spétdzielczosci jest negatywny. Swiadczy o tym wynik gtosowania.

- W ostatnim czasie wtadze Mi edzynarodowego Zwi gzku Spotdzielczego
Zwracaj q uwag e na szczegolnie niebezpieczny proces, jakim jestus  poétkowienie
spotdzielni.

- Ten proces ma miejsce nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach. Temu
zjawisku miedzynarodowe wiadze spotdzielcze starajg sie zapobiec. To samo
dotyczy MOP. Chodzi o to, ze inna jest filozofia spotdzielni, anizeli spoétek.
Spotdzielnie stuzg do zaspokajania potrzeb, natomiast spoétki do osiggania i
maksymalizacji zyskow. Sa to dwie formy organizacyjne, ktére powinny obok siebie
paralelnie funkcjonowa¢. Natomiast nie moze by¢ takiej sytuacji, zeby spotdzielnie
byly marginalizowane. A takie zjawisko daje sie wyraznie zaobserwowac.

Drugim, bardzo niebezpiecznym zjawiskiem, ktore dotyczy obu ustaw, jest
wprowadzanie modelu nadzoru panstwowego, bez wzgledu na typ i rodzaj
spotdzielni. Jest to tzw. nadzér podmiotowy. Krotko mowigc, kazda spoétdzielnia, bez
wzgledu na jej przedmiot dziatalnosci, gdyby te ustawy weszlty w zycie, objeta
zostanie nadzorem panstwa. Natomiast, gdy idzie o nadzor panstwa nad spotkami,

dziatajgcymi w formie bankow, firm ubezpieczeniowych czy spétek notowanych na



gietdzie, to ma on charakter przedmiotowy. Czyli decyduje o tym przedmiot, a nie
forma dziatalnosci.

Dlatego w ustawie jest pomieszanie i pomylenie pewnej filozofii i $wiadczy o
negatywnym stosunku panstwa do spotdzielczosci. Od lat znajduje sie ona w bardzo
niekorzystnym potozeniu prawnym i podatkowym.

- Z okazji 20. lecia ustawy z roku 1990, ktér g okresla sie terminem
.Zamachu na spétdzielczo $¢”, spotdzielcy przyrzekli, ze nie dopuszcz g do
manipulowania, wywilaszczania czy te 2z przeksztalcania spotdzielni w inne
formy prawne.

- Na przyrzeczeniach sie skonczyto, poniewaz dzi§ mamy sytuacje bardzo
zblizong do tej, jaka istniata. Wyrazam sie delikatnie, chociaz zapoznatem sie z
opiniami 0sob, ktore zajmujg sie prawem spoétdzielczym, zaréwno w odniesieniu do
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, jak i ustawy prawo spotdzielcze i w obu
przypadkach te opinie sg druzgoczace dla autorow projektow PO.

Ostatnio odbyto sie posiedzenia Krajowej Rady Spétdzielczej. Atmosfera byta
tam gorgca. Pojawily sie postulaty powotania Funduszu Obrony Spotdzielczosci, do
obrony — i to jest sytuacja absurdalna — przed panstwem, ktore chce przeksztalcic,
zlikwidowac, sprywatyzowacé cos, co jest prywatne.

Celem tego ruchu, ktory zostanie wytoniony, bytoby bronienie spotdzielczosci.
Nasza rola ekspertow, ktorzy sg przywotywani w Sejmie, czy gdzie indziej jest
ograniczona. Wiem ze swoich wieloletnich doswiadczen, w pracach nad ustawami
spoétdzielczymi — a uczestniczytem w takich pracach w czasach prezydentéw:
Kwasniewskiego i Kaczynskiego i obecnie zostalem pono¢ powotany w charakterze
eksperta podkomisji do prac nad ustawg Prawo spotdzielcze.

Bylem tez ekspertem sejmowym w pracach nad nowelizacjami ustawy z 15
grudnia 2000 roku o spotdzielniach mieszkaniowych. Nie wiem, co sie stato z tymi
projektami a byto ich cztery. Odbyly sie w ub.r. dwa posiedzenia komisji po 10 minut i
po wniesieniu projektu przez pos. Lidie Staron, nie zostatem juz wiecej poproszony
do Sejmu. Zapewne zostalem ,wymiksowany”, bowiem o tym projekcie
wypowiadatem sie bardzo negatywnie.

W ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych jest regulowana odrebnie
problematyka witasnosci lokali. Dzi$ jest ona uregulowana w ustawie z 1994 roku o
wiasnosci lokali. Wczeséniej byta regulowana w Kodeksie cywilnym. Moim zdaniem
jest to materia o0 charakterze stricte cywilistycznym. W tym przedmiocie ten projekt

powinien nie tylko by¢ konsultowany z Komisjg Kodyfikacyjng prawa cywilnego, ale z
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uwagi na to, ze dotyczy wiasnosci, czyli podstawowej formy korzystania z rzeczy, a
rzecza jest réwniez lokal stanowigcy odrebng wtasnosé, ktora jest nieruchomoscia, to
powinien znalez¢ sie w gestii Komisji Kodyfikacyjnej, a nie klubow w Sejmie.

Czytalem opinie pod adresem ustawy i sg one druzgocagce. Ze wzgledu na
osoby, ktére przygotowywatly projekt, w swojej bardzo krytycznej ocenie staralem sie
zachowac chocby forme. Gdybym sie tak wypowiedziat, to powiedziano by, ze ,Cioch
zwariowat”.

- Patrzac oczyma prawnika, zajmuj gcego sie od wielu lat prawem
spétdzielczym, cziowieka znaj acego na wylot spétdzielczo $¢, w tym
szczegolnie spotdzielczo $€ mieszkaniow a, jakie konsekwencje zmiany te mog 4
przynie $¢ dla spétdzielczo sci?

- W 1982 roku obronitem prace doktorska, ktéra dotyczyta problematyki
przeksztalcenia spoétdzielczych praw lokatorskich na whasnosciowe. Problematyka
przeksztatcen w ostatnim okresie stata sie bardzo nosna. Od 2005 roku partie sie
licytuja, czy przeksztalcenie za symboliczng zlotowke, czy po kosztach? TK
wielokrotnie interweniowat, ale Sejm nie zawsze liczy sie z jego stanowiskiem. Nikt
sobie nie zdaje sprawy, ze spoétdzielczos¢ mieszkaniowa tak naprawde funkcjonuje w
oparciu o stan prawny sprzeczny z Konstytucja. Najnowszy projekt ustawy PO w
zaden sposOb tej sytuacji nie zmienia.

Mato tego. Otrzymatem jeden tekst tego projektu, a teraz drugi tekst i mamy
kolejne gtebokie zmiany zalozen tej ustawy.

- Co sie Panu nie podoba w tych projektach?

- MQj zasadniczy zarzut polega na tym, ze we wszystkich projektach,
poczawszy od 2005 roku, w tym nowelizacji z 2007 roku oraz 2009 roku doszio do
sytuacji, ze nowelizacje ustawy o0 spotdzielniach mieszkaniowych, nowelizujg
przepisy ustawy prawo spotdzielcze. To jest sytuacja absurdalna, zeby ustawa lex
specjalis nowelizowata przepisy ustawy cze$é ogolna, czyli ustawe lex generalis.

Po drugie, w ustawie o spoéidzielniach mieszkaniowych przyjmowane sg
pewne konstrukcje o charakterze ustrojowym, ktére sg niesprawdzone w praktyce.
Istnieje tendencja narzucania tych konstrukcji pozostatym typom spoétdzielni.

Przyktadem tego bedzie chociazby przyjecie w tej ustawie modelu walnego
zgromadzenia, jako wytgcznego modelu najwyzszego organu spotdzielni. W duzych
spoétdzielniach ma to by¢ walne zgromadzenie w czesciach. Byta proba narzucenia
takiego rozwigzania pozostatym spoétdzielniom. W ostatniej wersji projektu, od tej

proby sie odstepuje. | dobrze, ze sie odstepuje, poniewaz zebranie przedstawicieli, w
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odniesieniu do duzych spétdzielni sprawdzito sie w praktyce. Jest to rozwigzanie
tansze i lepsze. Bo wyobrazamy sobie, ze w duzej spéitdzielni jak np. SKOK
Stelczyka, gdzie liczba czionkéw siega kilkaset tysiecy, a oddzialy sg w catym kraju.
Jak tu zwota¢ walne zgromadzenie w czesciach?

Jesli chodzi o spotdzielnie mieszkaniowe, to w duzych miastach sa
spoétdzielnie liczace kilkadziesigt tysiecy cztonkéw. Jak zwota¢ tam walne
zgromadzenie? To sytuacja absurdalna.

- Sg iinne problemy...

- Inny absurd polega na tym, ze kiedys byta mozliwos¢ tylko uchylania
uchwat. W tej chwili wzorem Kodeksu spétek handlowych poza uchylaniem uchwat
wchodzi jeszcze ustalanie ich nieistnienia, waznosci lub niewaznosci. Prowadzitem
ostatnio sprawe w jednej ze spotdzielni mieszkaniowych, gdzie nie wiadomo, czy
najwyzszym organem jest walne zgromadzenie, czy zebranie przedstawicieli. Nie ma
rady nadzorczej, bo nie ma kto jej powotaé, a uchwaty walnego zgromadzenia czy
przedstawicieli cztonkéw byly do sadu skarzone trzydziesci kilka razy. W sadzie jest
obecnie wniosek o ustanowienie dla tej spotdzielni kuratora, poniewaz nie jest ona de
facto reprezentowana i zapewne finatem bedzie postawienie tej spétdzielni w stan
likwidacji z powodu niemozliwosci prowadzenia dziatalnosci statutowe,;.

- Czyli, cz esto czionkowie nie u swiadamiaj g sobie, ze dziataj q na szkod e
wiasnych intereséw.

- Takiej sytuacji sprzyja niestabilny stan prawny. W Sejmie mamy projekty
ustaw prawo spoétdzielcze, o spétdzielniach mieszkaniowych, ale jednocze$nie w
dalszym ciggu jest nowelizowana ustawa Prawo spétdzielcze z 1982 roku. Tu sam
ustawodawca powinien zadaé sobie pytanie, czy w zakresie spotdzielczosci -zmierza
do uchwalenia nowych ustaw, czy to sg jedynie prace pozorowane i ustawodawca z
gory wie, ze bedzie jeszcze przez wiele lat obowigzywaé ustawa Prawo spotdzielcze
z 1982 roku.

Ja uczciwie moge powiedzie¢, ze tekst tej ustawy po czterdziestu kilku
nowelizacjach jest znacznie lepszy od tego, co proponuje sie w projekcie nowej
ustawy. Jezeli zostane zaproszony na posiedzenie tej komisji to podtrzymam to
wszystko, co powiedziatem tu wczesniej

- Jakie Pan widz e wyjscie z tej sytuacji?

- Jedynym wyjscie jest spoteczny projekt nowej ustawy prawo spotdzielcze,
ktoryby powstat na bazie dwoch ustaw, ktore zostaty odrzucone. Na bazie ,projektu

A. Kwasniewskiego” z 2005 roku, przygotowany w specjalnej komisji nadzwyczajnej
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w IV kadenciji, ktorej przewodniczyta pani Zofia Grzebisz — Nowicka. To byt swietny
tekst.

W  moim przekonaniu to tego projektu nawigzujg zalozenia
miedzyresortowego zespotu do spraw opracowania ustawy Prawo spoétdzielcze.
Drugi bardzo dobry projekt, ktéry nawigzywat do ustawy z 1920 roku, ale zostat
odrzucony w pierwszym czytaniu, powstat na zamodwienie prezydenta Lecha
Kaczynskiego.

Gdyby taki projekt spoteczny byt przygotowywany, to chetnie bym sie wigczyt
do prac. Uczciwie mowie — na bazie tych dwoch prezydenckich projektow, w
porozumieniu z prawnikami, ktérzy znajg prawo spotdzielcze i rozumieja jego sens i
sg nie tylko teoretykami, ale rowniez praktykami, bylibySmy w stanie odpowiedni
projekt przygotowac.

Dzi$ natomiast dobrze by sie stato, bowiem zblizajg sie wybory, zeby prace
nad dwoma fatalnymi projektami wstrzymaé. W odniesieniu do ustawy Prawo
spoidzielcze, zdecydowanie powinno to nastapi¢, poniewaz ocena rzadu pod
adresem raportu byta korzystna. Stanowisko koncowe rzadu byto takie, by wstrzymac
prace nad drukiem 3493, do czasu, kiedy zostanie przez rzad ztozony projekt nowej
ustawy o spétdzielniach.

- To jednak nie nast apito i projektu nie ma, a prace nad poselskimi
projektami trwaj a.

- W tym projekcie — a jest to bardzo niebezpieczne dla spoétdzielczosci — jest
likwidowany Kongres Spotdzielczy, jak najwyzsza wiadza spétdzielcza. Kongresy sa
zwolywane w sytuacjach nadzwyczajnych i teraz taka sytuacja nadzwyczajna
zaistniala ze wzgledu na stan, jaki mamy. Bo w Sejmie toczg sie prace nad bardzo
zlymi ustawami, majgcymi kluczowe znaczenie dla przysziosci spotdzielczosci. Nad
ustawg — matkg Prawo spotdzielcze i bardzo istotng dla kilku milionéw ludzi ustawg o
spotdzielniach mieszkaniowych.

Obowigzuje mtoda ustawa z 2000 roku o spétdzielniach mieszkaniowych, a ile
razy byta juz nowelizowana. Byly nowele do noweli. Jest niewielu prawnikéw, ktérzy
byliby w stanie pojgé, o co chodzi? Nowy projekt nie wiele zmienia i bardzo wiele
gmatwa. Dlatego w peini podzielam opinie ekspertéw, ze projekt narusza zaréwno
miedzynarodowe zasady oraz Konstytucje RP.

- Ostatnio mamy nowy fakt — powstala pierwsza spéld  zielnia
transgraniczna. Czy to stanowi pewien przetom, ktér y moze spowodowa €, ze

spotdzielnie zaczn g nam wycieka € z kraju...



- Ustawa o spotdzielni europejskiej z 2006 roku powotuje do bytu specyficzne
spotdzielnie, ktdre majg wiele elementéw spotki handlowej. Jest rozporzadzenie w
sprawie statutu spétdzielni europejskiej. Po implementacji zostata ustawa uchwalona
w 2006 roku. Co mnie niepokoito wowczas? Ot0z uchwalono ustawe, ale nie byto
zadnej spotdzielni europejskiej. To pozwala na tworzenie spoétdzielni od poczatku.
Jest tez druga mozliwos¢ - przeksztalcenia spoitdzielni opartej na Prawie
spoéitdzielczym, w spotdzielnie europejska. Wedtug roéznych modeli: czystego
przeksztalcenia, w nastepstwie potgczenia, podziatu. | ostatnio wiasnie na skutek
potaczenia powstata taka spoétdzielnia.

- To zapewne dobrze, ze powstata, poniewa z przepisy nie s g juz martwe.

- Obawiam sie jednak, ze je$li zostanie uchwalona nowa ustawa Prawo
spoétdzielcze, to przeksztalcanie spoétdzielni w spotdzielnie europejskie, stanie sie
zjawiskiem coraz czestszym, a by¢é moze masowym. Bylaby to forma ucieczki z
obszaru naszego kraju, na obszar innych panstw, gdzie spoétdzielnie majg
korzystniejsze potozenie prawno-podatkowe. Pod rzadami nowej ustawy, potozenie
prawne nowych spétdzielni diametralnie ulegnie pogorszeniu — ze ztego na jeszcze
bardziej zle. Czyli, ze spétdzielnie bedg sie przeksztalcaé, zmienia¢ siedzibe poza
granicami naszego kraju. Beda tam odprowadzac¢ podatki i daniny publiczne.

Reasumujgc, na skutek takiej, nieodpowiedzialnej polityki panstwa wobec
spoétdzielczosci, panstwo i my - obywatele - bedziemy na tym tracié. To nie jest
czarna wizja, ale logiczne nastepstwo stworzonej sytuacji prawnej. Spoétdzielnie sg
przedsiebiorstwami i kazdy zarzad mysli. Jezeli jest mozliwosS¢ skorzystania z
pewnych rozwigzan, to na pewno beda z nich korzysta¢. Nie méwiac juz o tym, ze
stworzono precedens przeksztatcania spoétdzielni pracy w spétki prawa handlowego.
Jezeli nowa forma dla spétdzielni pracy okaze sie bardziej korzystna, to na pewno
zechce sie z tej drogi skorzystac.

- Poza tym s g duze przedsi ebiorstwa, takie jak spotdzielnie spo  zywcow,
Samopomoc Chiopska czy spoétdzielnie mleczarskie. Ni kt nie udzielit
odpowiedzi na kluczowe pytanie, czym s g z punktu widzenia prawa takie
spoétdzielnie?

- Moim zdaniem to faktycznie sa spotdzielnie pracy. Bo spoétdzielnie
mleczarskie np. majg podwojne czionkostwo — rolnikéw i pracownikow zaktadow
przetworczych. A co bedzie, kiedy te duze spéitdzielnie zechcag sie przeksztatci¢ w

spotki handlowe albo zmieni¢ siedzibe i przeksztaitci¢ sie w spotdzielnie europejskie?



Od 20 lat nie mamy dobrego klimatu dla spotdzielczosci i nie zanosi sie na
poprawe, czego dowodem sg wtadnie prace w Sejmie.
- Dzigkuje za rozmow e.

Rozmawiat Mieczystaw Wodzicki



